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IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
VATROGASNE ZAJEDNICE VARAZDINSKE ZUPANIJE ZA 2015.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje Vatrogasne zajednice Varazdinske zupanije (dalje u tekstu: Zajednica) za
2015.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drZzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 19. rujna 2016. do 18. svibnja 2017.
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PODACI O VATROGASNOJ ZAJEDNICI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Zajednica je dobrovoljna, struéna, humanitarna i nestranacka udruga od posebnog
druStvenog interesa u podrucju zastite od pozara. Na temelju odluka skupstina, u
Zajednicu se udruzuju gradske i opCinske vatrogasne zajednice te samostalna dobrovoljna
vatrogasna drustva. Udruzuju se u cilju zajedni¢kog djelovanja radi provedbe zastite od
pozara i zaStite Covjekove okoline, temeljene na nacelima humanitarnosti, Zakonu o
vatrogastvu (Narodne novine 106/99, 117/01, 38/02, 96/03, 139/04, 174/04, 38/09 i 80/10),
Zakonu o zastiti od pozara (Narodne novine 92/10) te drugim propisima. Na podrucju
Varazdinske Zupanije djeluju 123 dobrovoljna vatrogasna drustva (119 teritorijalnih i Cetiri
u gospodarstvu), jedna profesionalna javna vatrogasna postrojba (Javna vatrogasna
postrojba Grada Varazdina) te jedna profesionalna vatrogasna postrojba u gospodarstvu
(PVP ,Varteks® Varazdin). Na temelju Statuta, u Zajednicu je udruzeno Sest vatrogasnih
zajednica gradova, 17 vatrogasnih zajednica opcina te pet dobrovoljnih vatrogasnih
druStava (samostalno djeluju na podrucju svojih opéina te su direktno udruZzena u
Zajednicu). Osim navedenih Clanova, Zajednica ima i poCasne C¢lanove koje imenuje
Skupstina.

Zajednica je pravni slijednik Vatrogasnog saveza Varazdinske Zupanije, koji je
oshovan u srpnju 1993. Upisana je u Registar neprofitnih organizacija i Registar udruga u
Republici Hrvatskoj. Sjediste je Trenkova 44, Varazdin.

Statutom su utvrdeni ciljevi i djelatnosti kojima se ostvaruju ciljevi Zajednice,
ustrojstvo, tijela, stru€ni poslovi, upravljanje imovinom i drugo. Ciljevi su unapredenje
sustava zastite od poZara i vatrogastva na podrucju djelovanja Zajednice, ucinkovita
provedba vatrogasne djelatnosti na podrucju djelovanja, pripremanje vatrogasnog sustava
za sudjelovanje u sustavu zaStite i spaSavanja te promicanje znacaja vatrogastva u
drustvu.

Djelatnosti Zajednice su uklju€ivanje u sustav zastite i spaSavanja prilikom velikih
nesreca i katastrofa, provedba mjera za unapredivanje vatrogastva i zastite od pozara na
temelju stvarnog stanja zastite od pozara na podrucju Varazdinske zupanije, poduzimanje
potrebnih mjera kako bi se gradskim i opCinskim vatrogasnim zajednicama te samostalnim
dobrovoljnim vatrogasnim drustvima omogucilo poboljSanje rada postojecih dobrovoljnih
vatrogasnih drustava, poticanje osnivanja novih vatrogasnih drustava te omasovljenje
druStava s mladezi, iniciranje osiguranja dodatnih financijskih sredstava za provodenje
zastite od pozara na podrucju Zupanije, uskladivanje rada vatrogastva na razini podrucne i
lokalne samouprave s ostalim ¢imbenicima koji su na bilo koji nacin vezani za provedbu
zastite od poZzara i zastitu Covjekove okoline, provedba stru€nog osposobljavanja ¢lanstva
dobrovoljnih vatrogasnih drustava, suradnja s obrazovnim institucijama i tijelima nadleznim
za poslove struCnog obrazovanja vatrogasnih kadrova te organizacija stru¢nog
osposobljavanja u skladu s postojeCim propisima, organizacija pokaznih vjezbi i
natjecanja, organizacija savjetovanja i seminara, druge aktivnosti radi unapredenja
vatrogastva i zaStite od pozara te organizacija i provedba drugih aktivnosti potrebnih za
ostvarivanje cilieva Zajednice. Djelatnosti su financirane sredstvima iz proraCuna
Varazdinske Zupanije, Hrvatske vatrogasne zajednice i premije osiguranja od pozara koje
upladuju osiguravajuce kuce i druge pravne osobe na temelju odredbi Zakona o
vatrogastvu. Zajednica je udruzena u Hrvatsku vatrogasnu zajednicu.
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Prema Statutu iz 2015. tijela Zajednice su Skupstina, Predsjednistvo, Zapovjednistvo
i Nadzorni odbor. Duznosnici su Predsjednik, Zupanijski vatrogasni zapovjednik (dalje u
tekstu: Zapovjednik) i Tajnik.

Skupstina je najviSe tijelo upravljanja, a njeni ¢lanovi su predstavnici Clanica izabrani,
odnosno imenovani sukladno opcem aktu Clanice te pocCasni duznosnici Zajednice.
Clanove Skupstine s pravom odlugivanja biraju samostalna dobrovoljna vatrogasna
drustva, podruCne, gradske, opcinske vatrogasne zajednice udruZzene u Zajednicu
temeljem odluke PredsjedniStva, dok Cetiri Clana bira PredsjedniStvo Zajednice iz redova
zasluznih ¢lanova vatrogasnih organizacija i gradana Varazdinske Zupanije. Zapovjednik,
tajnik Zajednice i zapovjednik Javne vatrogasne postrojbe Grada Varazdina po duznosti su
Clanovi Skupstine Zajednice s pravom glasa. Mandat ¢lanova Skupstine traje Cetiri godine i
mogu biti ponovno birani. Skupstina utvrduje osnovne politike i smjernice za ostvarivanje
cilieva i zadaca vatrogastva, donosi Statut i druge unutarnje akte, usvaja godisnji program
rada, financijski plan, izvjeS¢e o radu i financijske izvjeStaje te razmatra druga pitanja koja
se odnose na provedbu zastite od pozara. Ima 68 ¢lanova.

Predsjednistvo je izvrSno tijelo Skupstine, koje izmedu dvije sjednice Skupstine
upravlja radom Zajednice. PredsjedniStvo se ustrojava iz redova Clanica SkupStine
Zajednice, a Cini ga po jedan predstavnik gradskih i opcinskih vatrogasnih zajednica te
dobrovoljnih vatrogasnih drustava koja samostalno djeluju u opcéinama. Predsjednik,
zamjenik predsjednika, Zapovjednik, zamjenik Zapovjednika, tajnik i zapovjednik Javne
vatrogasna postrojbe Grada Varazdina po duznosti su ¢lanovi PredsjedniStva, s pravom
glasa. Ima 30 c¢lanova imenovanih na Cetiri godine. Predsjednistvo provodi odluke i
zakljuCke Skupstine, utvrduje prijedlog programa rada, financijskog plana, godisnjeg
izvjeStaja o radu i financijskih izvjestaja, rukovodi radom Zajednice izmedu dvije sjednice
Skupstine, donosi odluku o nabavljanju nepokretne i pokretne imovine u skladu s
financijskim planom, donosi odluku o ustupanju nepokretne i pokretne imovine, donosi
odluku o provodenju godidnjih inventura uz usvajanje pripadaju¢eg izvjeStaja, donosi
odluku o sluzbenim putovanjima u inozemstvo, prati ostvarivanje programa rada,
financijskog plana, odluka, zaklju¢aka i smjernica koje donosi Skupstina, imenuje i
razrieSava Zapovjednika i zamjenika Zapovjednika, imenuje i razrjeSava tajnika, imenuje i
opoziva likvidatora te drugo.

Zapovjednistvo je stru¢no-operativno tijelo Zajednice zaduzeno za organizaciju
pripreme i provedbe operativninh aktivnosti. Zapovjednik, zamjenik Zapovjednika i
zapovjednik Javne vatrogasne postrojpe Grada Varazdina po duznosti su clanovi
Zapovjednistva. Radom ZapovjedniStva upravlja Zupanijski vatrogasni zapovjednik, a
ZapovjedniStvo Cine zapovjednici gradskih i opcinskih vatrogasnih zajednica te
dobrovoljnih vatrogasnih drustava koja djeluju samostalno u opc¢inama. Ima 29 clanova.
ZapovjedniStvo obavlja organizacijske poslove s ciliem efikasne provedbe vatrogasne
djelatnosti, organizira i provodi vatrogasne vjezbe, provodi prakticne vjezbe i teorijsku
nastavu s operativnim ¢lanovima, priprema natjecateljska odjeljenja, organizira i provodi
vatrogasna natjecanja te drugo.

Nadzorni odbor provodi nadzor nad radom Zajednice, a ima pet c¢lanova.
Predsjednika i tri ¢lana bira Skupstina iz svojih redova, a jednog c¢lana imenuje
Varazdinska zZupanija. Nadzorni odbor prati primjenu i provodenje Statuta i drugih opc¢ih
akata, analizira provodenje odluka, zaklju€aka i smjernica Skupstine, Predsjednistva,
ZapovjedniStva i njihovih radnih tijela, nadzire materijalno-financijsko poslovanje te
koriStenje i raspolaganje sredstvima i imovinom Zajednice.
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Nadzorni odbor izvjeStava o svom radu Skupstinu jednom godiSnje i predlaze
poduzimanje odgovarajuéih mjera.

Predsjednika bira Skupstina na vrijeme Cetiri godine. DuZznost obnasa bez zasnivanja
radnog odnosa. Predsjednik zastupa i predstavlja Zajednicu, odgovara za zakonitost rada
Zajednice, vodi poslove sukladno odlukama Skupstine i Predsjednistva, brine o postivanju
Statuta i akata Zajednice te drugih propisa, saziva sjednice Skupstine i Predsjednistva,
skrbi o pripremi sjednica Skupstine i PredsjedniStva te potpisuje odluke, ugovore i druge
akte koje donose Skupstina i Predsjednistvo, naredbodavac je za izvrSenje financijskog
plana, odgovoran je za zakonito, namjensko i svrhovito koriStenje sredstava; podnosi
prijedlog godiSnjeg financijskog izvjeS¢a Skupstini, sklapa ugovore i poduzima druge
pravne radnje u ime i za racun Zajednice, dostavlja zapisnik s redovne sjednice Skupstine
nadleznom uredu koji vodi registar udruga, obavlja druge poslove temeljem Statuta te
odluka i zakljuCaka Skupstine i Predsjednistva. Predsjednik Zajednice u 2015. i u vrijeme
obavljanja revizije je Nedeljko Vukalovic.

Zapovjednik je odgovoran za organiziranost, osposobljenost i intervencijsku
spremnost vatrogasnih postrojbi na podru€ju Varazdinske zupanije. U sluCajevima
predvidenim Zakonom o vatrogastvu, zapovijeda vatrogasnim postrojpama na podrucju
Varazdinske Zupanije. Imenuje ga Predsjednistvo Zajednice za razdoblje od Cetiri godine,
uz suglasnost zupana Varazdinske Zupanije te uz moguénost ponovnog imenovanja. Za
Zapovjednika i njegovog zamjenika moze biti imenovana osoba koja udovoljava uvjetima
utvrdenim Zakonom o vatrogastvu. Zapovjednik je zaposlenik Zajednice, a u 2015.
navedenu duznost je obavljao Stjepan Kovacek.

Tajnika imenuje Predsjednistvo Zajednice na Cetiri godine, a duznost tajnika u pravilu
se obavlja profesionalno. Obavlja administrativne poslove vezane uz rad Skupstine,
Predsjednistva, Zapovjednistva te povjerenstva i odbora Predsjednistva, odnosno
ZapovjedniStva, u suradnji sa Zapovjednikom radi na svim planovima i programima koji se
kao prijedlog daju na odobrenje i usvajanje PredsjedniStvu, u suradnji s predsjednikom,
zamjenikom predsjednika i Zapovjednikom izraduje prijedlog opcih akata koji se odnose na
zaposlene u Zajednici, u suradnji s predsjednikom, zamjenikom predsjednika i
Zapovjednikom priprema informacije za potrebe Zajednice 1 sredstava javnog
priop¢avanja, obavlja i druge poslove za koje ga ovlasti Predsjednik ili se nalaze u popisu
poslova kod sklapanja ugovora o radnom odnosu. Tijekom 2015. Zajednica nije imala
tajnika.

Za obavljanje stru¢nih, administrativnih, financijsko-materijalnih, pomocnih i njima
sliénih poslova za Zajednicu i njezine Clanice odnosno Clanove, Statutom je predvideni
Ured zajednice, a vodi ga Zapovjednik. Zajednica je tijekom 2015. imala dva zaposlenika.
Statutom je utvrdeno da ¢e se organizacija i naCin obavljanja poslova i zadataka, kao i
potreban broj zaposlenika utvrditi opéim aktom Zajednice, kojeg na prijedlog Zapovjednika
donosi Predsjednistvo. Do obavljanja revizije navedeni akt nije donesen. Pravilnikom o
radu (od travnja i prosinca 2010.) uredene su plaée, organizacija rada te druga pitanja u
vezi s radom, koja su vazna za zaposlenike Zajednice.

Ured Zajednice djeluje u iznajmljenim prostorima vatrogasnog doma Dobrovoljnog
vatrogasnog drustva Varazdin u Varazdinu. Koncem 2015. u vatrogasnim postrojbama i
dobrovoljnim vatrogasnim drustvima na podru€ju Varazdinske Zupanije bilo je 11 017
vatrogasaca.
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Zajednica je provela samoprocjenu ucinkovitosti i djelotvornosti funkcioniranja
sustava financijskog upravljanja i kontrola u skladu s Pravilnikom o sustavu financijskog
upravljanja i kontrola te izradi i izvrSavanju financijskih planova neprofitnih organizacija
(Narodne novine 119/15) te je sastavila Upitnik o funkcioniranju sustava financijskog
upravljanja i kontrola za 2015. o ¢emu je izvijestila Skupstinu. U skladu s ¢lankom 40.
Zakona o vatrogastvu tijekom 2015. Zapovjednik je proveo stru¢ni nadzor nad radom
srediSnjih dobrovoljnih vatrogasnih drustava na podru¢ju Varazdinske Zupanije, a nad
radom ostalih dobrovoljnih vatrogasnih druStava proveli su zapovjednici vatrogasnih
zajednica grada ili opcCine.

Planiranje

Skupstina Zajednice donijela je 24. svibnja 2015. financijski plan za redovno
poslovanje i financijski plan za koriStenje premija osiguranja. Financijskim planom za
redovno poslovanje planirani su prihodi u iznosu 825.200,00 kn, rashodi u iznosu
875.200,00 kn te uporaba viSka prihoda iz prethodnih godina u iznosu 50.000,00 kn.
Financijski plan sadrzi detaljnu razradu prihoda i rashoda prema racCunima iz raCunskog
plana.

Financijskim planom za koriStenje premija osiguranja planirani su prihodi i rashodi u
iznosu 260.200,00 kn. Planirani prihodi odnose se na prihode od drustava za osiguranje
koji pripadaju Zajednici u iznosu 180.000,00 kn, prijenos sredstava od Hrvatske
vatrogasne zajednice u iznosu 80.000,00 kn i ostale prihode u iznosu 200,00 kn. Planirani
rashodi se odnose na sufinanciranje nabave opreme dobrovoljnim vatrogasnim drustvima
u iznosu 210.000,00 kn, nabavu opreme za natjecanja u iznosu 30.000,00 kn, rashode za
provedbu Zupanijskog vatrogasnog natjecanja u iznosu 15.200,00 kn i rashode za
polaganje stru¢nog ispita za voditelja intervencija u iznosu 5.000,00 kn.

Financijski izvjestaji

Zajednica vodi poslovne knjige i podnosi financijske izvjeStaje prema propisima o
racunovodstvu za neprofitne organizacije. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji i
javno su objavljeni putem Registra neprofitnih organizacija.
a) lzvjestaj o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija za
2015., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 1.093.234,00 kn, sto je za 141.110,00 kn ili
11,4 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Ostvareni ukupni prihodi su u odnosu na

planirane veci za 7.834,00 kn ili 0,7 %.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.



Tablica broj 1

Ostvareni prihodi

u kn
Redr_‘li Prihodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2014. za 2015. (3/2)
1 2 3 4

1. Prihodi od €lanarina i ¢lanskih doprinosa 0,00 600,00 -
2. Prihodi po posebnim propisima 852.662,00 889.620,00 104,3
3. Prihodi od imovine 369,00 208,00 56,4
4. Prihodi od donacija 63.000,00 2.500,00 4,0
5. Drugi prihodi 318.313,00 180.306,00 56,6
6. Prihodi od povezanih neprofitnih organizacija 0,00 20.000,00 -

Ukupno 1.234.344,00 | 1.093.234,00 88,6

Vrijednosno su najznacajniji prihodi po posebnim propisima u iznosu 889.620,00 kn
ili 81,4 % ukupno ostvarenih prihoda. Svi drugi prihodi iznose 203.614,00 kn ili 18,6 %
ukupno ostvarenih prihoda.

Prihodi po posebnim propisima u iznosu 889.620,00 kn odnose se na prihode iz
proraCuna Varazdinske zupanije za financiranje redovne djelatnosti u iznosu 680.000,00
kn i za financiranje Zupanijskog vatrogasnog natjecanja u iznosu 5.000,00 kn te prihode od
drustava za osiguranje u iznosu 204.620,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu, povecani
su za 36.958,00 kn ili 4,3 %. Povecanje se najvec¢im dijelom odnosi na pogre$no
evidentirane prihode od drustava za osiguranja u iznosu 30.200,00 kn, te je ostvarene
prihode od drustava za osiguranje trebalo evidentirati u poslovnim knjigama i iskazati u
financijskim izvjeStajima u iznosu 174.420,00 kn. Prihodi iz proraCuna Varazdinske
Zupanije za financiranje redovne djelatnosti su doznaéeni Zajednici na temelju usvojenog
Zupanijskog proracuna, a za sufinanciranje Zupanijskog vatrogasnog natjecanja na temelje
zahtjeva Zajednice. Prihodi od druStava za osiguranje su ostvareni na temelju odredbe
Clanka 46. Zakona o vatrogastvu, kojom je propisano da drustva za osiguranje izdvajaju
sredstva u visini 5,0 % od premije osiguranja od pozara. Sredstva u visini 30,0 % se
uplacuju na poseban radun Hrvatske vatrogasne zajednice, 30,0 % na poseban racun
vatrogasnih zajednica Zupanija i Grada Zagreba te 40,0 % na poseban raCun vatrogasne
zajednice jedinice lokalne samouprave, odnosno podruéne vatrogasne zajednice na
podrucju kojih se nalazi osigurana imovina. Sredstva premije osiguranja mogu se Koristiti
samo za nabavu opreme, osposobljavanje vatrogasaca te pomaganje vatrogastva na
podrucjima posebne drzavne skrbi, prema mijerilima koje utvrdi nadlezno tijelo Hrvatske
vatrogasne zajednice. Ostvareni prihodi od premije osiguranja odnose se na uplatu 15
drustava za osiguranje. Najveci dio prihoda (80,0%) ostvareno je uplatom pet drustava za
osiguranje.

Drugi prihodi u iznosu 180.306,00 kn odnose se na prihode od Hrvatske vatrogasne
zajednice u iznosu 68.434,00 kn i od vatrogasnih zajednica jedinica lokalne samouprave,
dobrovoljnih vatrogasnih drustava te jedinica lokalne samouprave u iznosu 59.265,00 kn
za osposobljavanje i usavrSavanje vatrogasaca, naknade DrZavne uprave za zastitu i
spaSavanje za izvanrednu dislokaciju vatrogasnih snaga u iznosu 25.437,00 kn, uplatu
drustva za osiguranje za naknadu Stete na vozilu u iznosu 13.954,00 kn, povrat troSkova
goriva u iznosu 3.017,00 kn, povrata troSkova za sudjelovanje na natjecanjima u iznosu
10.199,00 kn.
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Prihodi od povezanih neprofitnih organizacija u iznosu 20.000,00 kn odnose se na
prihode od DrZavne uprave za zastitu i spasSavanje za pripremu i provedbu medunarodne
terenske vjezbe zastite i spasSavanja ,Mura“ 2015. u iznosu 20.000,00 kn.

Namjenski prihodi Zajednice su ostvareni u iznosu 355.056,00 kn i njihov udjel u
ukupno ostvarenim prihodima iznosi 32,5 %. Odnose se na prihode od drustava za
osiguranje u iznosu 174.420,00 kn, Varazdinske Zupanije za provedbu Zupanijskog
natjecanja vatrogasaca u iznosu 5.000,00 kn, donacije drustava za osiguranje i trgovackog
drustva za provedbu Zupanijskog natjecanja vatrogasaca u iznosu 2.500,00 kn, Hrvatske
vatrogasne zajednice, vatrogasnih zajednica jedinica lokalne samouprave i dobrovoljnih
vatrogasnih drustava za naknadu troSkova osposobljavanja i usavrSavanja vatrogasaca u
iznosu 127.699,00 kn, sredstava povezanih neprofitnih organizacija za pripremu i
provedbu medunarodne terenske vjezbe zastite i spaSavanja ,Mura“ 2015. u iznosu
20.000,00 kn i naknade za dislokaciju vatrogasnih snaga u iznosu 25.437,00 kn. UtroSeni
Su za propisane namjene u iznosu 352.330,00 kn, a sredstva u iznosu 2.726,00 kn su se
koncem 2015. nalazila na podracunu.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija za
2015., ukupni rashodi su ostvareni u iznosu 1.151.343,00 kn, Sto je za 84.845,00 kn ili
6,9% manje u odnosu na prethodnu godinu. Ostvareni ukupni rashodi su u odnosu na
planirane veci za 15.943,00 kn ili 1,4 %.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2014. za 2015. (3/2)
1 2 3 4

1. Rashodi za zaposlene 298.921,00 311.919,00 104,3
2. Materijalni rashodi 577.623,00 610.264,00 105,7
2.1. | Naknade troSkova zaposlenima 9.952,00 13.465,00 135,3
2.2 Ezmzdigﬁgfgr@tilr‘;gﬂegfgig”'c"'m HizvrsSnim 95.452,00 |  233.340,00 | 2445
2.3. | Naknade drugim osobama izvan radnog odnosa 143.906,00 32.793,00 22,8
2.4. | Rashodi za usluge 156.832,00 164.074,00 104,6
2.5. | Rashodi za materijal i energiju 96.439,00 107.099,00 1111
2.6. | Drugi materijalni rashodi 75.042,00 59.493,00 79,3
3. Rashodi amortizacije 55.716,00 34.452,00 61,8
4, Financijski rashodi 3.047,00 3.560,00 116,8
5. Donacije 300.881,00 153.300,00 51,0
6. Drugi rashodi 0,00 20.910,00 -
7 rl?:srr:)?iil:]i\;]egzri;;#é;g;ncwan]e povezanih 0.00 16.938,00 i
Ukupno 1.236.188,00 1.151.343,00 93,1
Manjak prihoda 1.844,00 58.109,00 -

Vrijednosno znacajniji su materijalni rashodi u iznosu 610.264,00 kn ili 53,0 %
ukupno ostvarenih rashoda, rashodi za zaposlene u iznosu 311.919,00 kn ili 27,1% i
donacije u iznosu 153.300,00 kn ili 13,3%.
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Svi drugi rashodi (rashodi amortizacije, financijski rashodi, drugi rashodi, rashodi
vezani uz financiranje povezanih neprofitnin organizacija) iznose 75.860,00 kn ili 6,6 %
ukupno ostvarenih rashoda.

U odnosu na prethodnu godinu znacajno su povecani rashodi za naknade ¢lanovima
u predstavnickim i izvrSnim tijelima, povjerenstvima i slicno za 62.112,00 kn ili 144,5 %, a
smanjeni su rashodi za naknade drugim osobama izvan radnog odnosa za 111.113,00 kn
ili 77,2 % (navedeno povezano zbog drugacijeg analitiCkog prikaza), dok su donacije
manje za 147.581,00 kn ili 49,0 %.

Rashodi za zaposlene ostvareni u iznosu 311.919,00 kn odnose se na bruto place u
iznosu 249.872,00 kn, doprinose na plac¢e u iznosu 56.047,00 kn i ostale rashode za
zaposlene u iznosu 6.000,00 kn. Najvisa bruto pla¢a u 2015. iznosi 19.136,00 kn (neto
11.210,00 kn), a najniza 9.456,00 kn (neto 5.600,00 kn). Pregledom obracuna i isplate
placa utvrdeno je da se obracun i isplata doprinosa iz i na place, te poreza i prireza obavlja
na temelju propisa i da se vode sve pripadajuce evidencije.

Materijalni rashodi u iznosu 610.264,00 kn se odnose na naknade c¢lanovima
povjerenstva i izvrSnih tijela u iznosu 233.340,00 kn, rashode za usluge u iznosu
164.073,00 kn, za materijal i energiju 107.099,00 kn, naknade osobama izvan radnog
odnosa u iznosu 32.793,00 kn, naknade troSkova zaposlenima 13.465,00 kn te druge
materijalne rashode u iznosu 59.494,00 kn. Vrijednosno znacajnije naknade clanovima
povjerenstva i izvrSnih tijela odnose se na naknade za obavljanje aktivnosti radnih tijela u
iznosu 214.212,00 kn. Navedene naknade izvrSene su prema 21 ugovoru o djelu za
izvodenje nastave za osposobljavanje i usavrSavanje vatrogasnih kadrova u Skolskoj
godini 2014./2015. u iznosu 114.162,00 kn, naknade isplaéene 73 ¢lanova radnih tijela u
iznosu 43.052,00 kn te naknade isplacene duznosnicima Zajednice (predsjedniku i
zamjeniku zapovjednika) prema ugovoru o djelu za obnaSanje duznosti u iznosu
56.998,00 kn. Vrijednosno znacajniji rashodi za usluge odnose se na zakup poslovnog
prostora u iznosu 49.500,00 kn, tekuéeg i investicijskog odrzavanja prijevoznih sredstava u
iznosu 30.042,00 kn, usluge promidzbe i informiranja u iznosu 20.099,00 kn, usluge
telefona u iznosu 18.267,00 kn, najma kopirnog aparata iznosu 14.388,00 kn i usluge
prijevoza na natjecanje u Poljsku u iznosu 11.110,00 kn, a vrijednosno znacaijniji rashodi
za materijal i energiju odnose se na gorivo za dva sluzbena automobila u iznosu 30.863,00
kn, spomenice, medalje, oznake zvanja, pehare, diplome u iznosu 30.032,00 kn, priru€nike
za osposobljavanje u iznosu 13.781,00 kn i uredski materijal u iznosu 9.662,00 kn.
Vrijednosno znacaijniji rashodi za naknade osobama izvan radnog odnosa odnose se na
rashode za sluzbeni put osobama izvan radnog odnosa u iznosu 17.550,00 kn te dnevnice
i druge troSkove dislokacije PeljeSac u iznosu 13.166,00 kn. Naknade troSkova
zaposlenima u iznosu 13.465,00 kn odnose se na rashode za sluzbena putovanja u iznosu
10.273,00 kn i naknade za prijevoz na posao i s posla u iznosu 3.192,00 kn, dok su
vrijednosno znacajniji drugi materijalni rashodi odnose na rashode za reprezentaciju u
iznosu 21.886,00 kn, za zupanijsko natjecanje u iznosu 15.200,00 kn i premije osiguranja
u iznosu 12.364,00 kn.

Iskazani rashodi amortizacije u iznosu 34.452,00 kn se odnose na troSak nabave
dugotrajne imovine koja se amortizira u vijeku uporabe prema propisanim stopama
amortizacije.
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Donacije u iznosu 153.300,00 kn se odnose na tekuce donacije u iznosu
14.800,00 kn i kapitalne donacije u iznosu 138.500,00 kn. Tekuée donacije izvrSene su
dobrovoljnim vatrogasnim drustvima (deset) za obiljeZzavanje obljetnica u ukupnom iznosu
4.800,00 kn, za kamp (dva) 6.000,00 kn, za puhacki orkestar (dva) 2.000,00 kn te jednom
drustvu za pumpu 2.000,00 kn.

Kapitalne donacije izvrSene su prema cCetiri dobrovoljna vatrogasna drustva u iznosu
108.500,00 kn i vatrogasnoj zajednici jednog grada u iznosu 30.000,00 kn. Prenesena
sredstva namijenjena su za sufinanciranje nabave opreme, a prenesena su u skladu s
Programom sufinanciranja nabave vatrogasne opreme u razdoblju od 2013. do 2017.

Drugi rashodi ostvareni u iznosu 20.910,00 kn, a vrijednosno znacajniji se odnose na
troSkove prijevoza na medunarodno natjecanje u Poljsku u iznosu 15.000,00 kn i
refundaciju troSkova jednom dobrovoljnom vatrogasnom drustvu za popravak vozila
oStecenog na dislokaciji na PeljeScu u iznosu 5.521,00 kn.

Rashodi vezani uz financiranje povezanih neprofitnin organizacija u iznosu
16.938,00 kn se odnose na provodenje europskog projekta "Mura 2015" koji je pokrenut
na inicijativu Varazdinske i Medimurske Zupanije. Nositelj projekta bila je Drzavna uprava
za zaStitu i spaSavanje, a u njemu su sudjelovali i Drzavni hidrometeoroloski zavod,
Hrvatske vode, Hrvatska elektroprivreda, Ministarstvo poljoprivrede, Ministarstvo vanjskih
poslova, Varazdinska Zupanija i Medimurska zZupanija s hrvatske strane te Nacionalna
uprava za upravljanje katastrofama Republike Madarske, Uprava za zastitu i spaSavanje
Republike Slovenije i Civilna zastita Ministarstva unutarnjih poslova Republike Austrije.

Manjak prihoda iznosi 58.109,00 kn, preneseni visak prihoda iz prethodnih godina
iznosi 98.063,00 kn te visak prihoda raspoloZiv u sljedecem razdoblju iznosi 39.954,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2015., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 80.850,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2015.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2015.

u kn
Rberg;“ Opis 1. sijeénja 2015. 31. prosinca 2015. '?g/ez")s
1 2 3 4

1. Nefinancijska imovina 113.307,00 71.261,00 62,9
2. Financijska imovina 33.917,00 9.589,00 28,3
Ukupno imovina 147.224,00 80.850,00 54,9

3. Obveze 7.710,00 7.039,00 91,3
4, Vlastiti izvori 139.514,00 73.811,00 52,9
Ukupno obveze i vlastiti izvori 147.224,00 80.850,00 54,9
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Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora koncem 2015. manja je za 66.374,00 kn
ili 45,1 % u odnosu na vrijednost iskazanu pocetkom godine. Vrijednost nefinancijske
imovine manja je za 42.046,00 kn ili 37,1 % (najvecim dijelom zbog ispravka vrijednosti), a
vrijednost financijske imovine je manja za 24.328,00 kn ili 71,7 % u odnosu na stanje
pocCetkom godine zbog smanjenja novca na ziro-racunu.

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost prijevoznih sredstava u iznosu
52.865,00 kn, uredskog namjestaja u iznosu 13.008,00 kn i uredske opreme u iznosu
5.388,00 kn.

Financijska imovina u iznosu 9.589,00 kn odnosi se na novac na ziro-racunu i
podracunu u iznosu 9.347,00 kn te blagajni 242,00 kn.

Obveze su koncem 2015. iskazane u iznosu 7.039,00 kn i manje su za 671,00 kn ili
8,7% u odnosu na stanje pocetkom godine. Odnose se na obveze prema dobavljaCima, a
podmirene su pocetkom 2016.

Vrijednost vlastitih izvora koncem 2015. manja su za 65.703,00 kn ili 47,1 % u
odnosu na stanje poCetkom godine, najve¢im dijelom zbog utroSka viska prihoda. Vlastiti
izvori odnose se na vlastite izvore u iznosu 33.857,00 kn i viSak prihoda u iznosu
39.954,00 kn.

Program rada

Program rada Zajednice za 2015. donijelo je Predsjednistvo 20. prosinca 2014.
Planirane su aktivnosti na koordinaciji rada clanica, osposobljavanju i usavrSavanju
vatrogasnih kadrova (posebno za zapovjedni kadar), sudjelovanju u nabavi vatrogasnih
sprava i opreme, davanju struénih naputaka za opremanje vatrogasnih postrojbi, poticanju
aktivnosti na podrucju protupozarne preventive, omasovljenju te podizanju kvalitete rada s
vatrogasnom mladezi, pripomoci u organizaciji razli€itih drustvenih manifestacija te ostaloj
problematici iz podruCja vatrogastva i zaStite od pozara. Planirane su aktivnosti radnih
tijela (PredsjedniStvo, ZapovjedniStvo, Nadzorni odbor, Odbor za preventivu, Odbor za
odlikovanja i priznanja, Odbor za natjecanja, Odbor za vatrogasnu mladez, Odbor za Zzene
u vatrogastvu, Odbor za istraZivanje povijesti vatrogastva, Izvrdni odbor Kluba vatrogasnih
veterana i Ured Zajednice).

Pomo¢ u vezi kvalitetnije organizacije protupozarne preventive i operativnog
djelovanja vatrogasnih postrojbi, dobrovoljnih vatrogasnih drustava te vatrogasnih
zajednica opcina, odnosno gradova je utvrden kao osnovni kriterij uspjesSnosti rada
Zajednice.

Planirane osnovne zadace Zajednice u 2015. odnose se na provedbu vatrogasnih
intervencija na gasenju pozara, spasSavanju ljudi i imovine, tehniCke intervencije,
sudjelovanje u akcidentima i drugim nepogodama i akcijama radi zastite i spasavanja ljudi
i materijalnih dobara; provodenje preventivnih mjera zastite od pozara, posebno tijekom
lietnih mjeseci pri povecanoj opasnosti nastanka pozara, organizaciju pasivnih dezurstava
u dobrovoljnim vatrogasnim drustvima te edukaciju stanovnistva o opasnostima od
pozara; provedbu zadac¢a Programa aktivnosti u provedbi posebnih mjera zastite od
pozara od interesa za Republiku Hrvatsku u 2015. godini i Plana intervencija kod velikih
pozara na otvorenom prostoru u 2015. godini.
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Takoder, planirana je stalna stru¢na suradnja u ostvarivanju zajednickih zadaca s
Javnom vatrogasnom postrojpom Grada Varazdina i Drzavnom upravom za zastitu i
spasavanje, a sve u cilju poboljSanja operativne sposobnosti postrojbi.

Planirano je poticanje daljnjeg razvoja Vatrogasnog operativnog centra Javne
vatrogasne postrojpe Grada Varazdina u organizacijskom i tehniCkom smislu, radi
njegovog istodobnog djelovanja kao Zupanijskog vatrogasnog operativhog centra te
poticanje nabave opreme Javne vatrogasne postrojpe Grada Varazdina za intervencije
kod nastanka kemijskih i tehnoloskih akcidenata, s obzirom na sloZenost i troSkove
nabave takve opreme, kao i Cinjenicu da spomenuta postrojba kod takvih intervencija
djeluje na podrucju cijele Zupanije.

Predvideno je razvijanje ukupnog vatrogastva na podrucju Zupanije za ucinkovitije
intervencije u slucaju vecih nesreca ili katastrofa, s posebnim naglaskom na intervencije s
opashim tvarima i upoznavanje subjekata koji provode vatrogasnu djelatnost na podrucju
Zupanije s planovima zaStite i spaSavanja opcina, gradova i zupanije te njegova
operativna primjena kroz sudjelovanje u javnim vjezbama. Jedna od planiranih aktivnosti
je poticanje nastavka realizacije izgradnje novog polivalentnog operativnhog centra svih
sluzbi koje se u svojoj redovitoj djelatnosti bave zastitom i spaSavanjem, izvan sredista
Varazdina, uz prioritetno kvalitetno rjeSavanje pitanja smjesStaja Javne vatrogasne
postrojpe Grada Varazdina, sjediSta svih vatrogasnih i srodnih organizacija, kao i
vjezbalista za osposobljavanje i usavrSavanje vatrogasnih postrojbi s podrucja
Varazdinske zupanije. Druge planirane aktivnosti su:sufinanciranje nabave vatrogasne
opreme i vozila, stru¢no osposobljavanje pripadnika interventne vatrogasne postrojbe
Zajednice, osposobljavanje vatrogasnih kadrova za stjecanje zvanja i specijalnosti,
organizacija javnih taktiCkih vjezbi te seminara, strucnih radionica, savjetovanja i radnih
sastanaka s pripadnicima zapovjednog kadra u vatrogastvu, aktivno sudjelovanje u
pripremama i organizaciji Sestog natjecanja vatrogasaca i jedanaestog nhatjecanja
vatrogasne mladezi Varazdinske Zupanije, aktivno sudjelovanje u pripremi odjeljenja
muske mladezi dobrovoljnog vatrogasnog drustva Novi Marof za nastup na 20.
medunarodnom natjecanju vatrogasne mladezi CTIF-a u poljskom Opoleu, kontinuirano
razvijanje informacijskog sustava radi pra¢enja Clanstva, opremljenosti postrojbi i drugih
informatiCkih potreba Clanica te povezivanje cjelokupnog sustava s informacijskim
sustavom Hrvatske vatrogasne zajednice (aplikacija Vatrogasna mreza). Tijekom
obiljezavanja manifestacije ,Svibanj — mjesec zastite od pozZara“ planirane su pojacane
aktivnosti i organizacija pregleda opreme te vozila dobrovoljnih vatrogasnih drustava na
podrucju Zupanije, odrZzavanje prigodnih predavanja za gradane, posebno za djecu iz
vrtica i osnovnih Skola, informativno-promidzbene aktivnosti za gradane radi poduzimanja
preventivnih mjera zastite od pozara, pruZzanje pomoéi u organizaciji obiljeZzavanja
obljetnica dobrovoljnih vatrogasnih drustava i vatrogasnih zajednica, aktivho sudjelovanje
u provedbi revizije Plana zastite od pozara Varazdinske Zupanije.

Koncem 2015. u vatrogasnim postrojbama i dobrovoljnim vatrogasnim drustvima na
podrucju Varazdinske Zupanije bilo je 11 017 vatrogasaca. Prema podacima iz lzvjes¢a o
radu, u 2015. je bilo 630 intervencija, od toga 260 intervencija pozara, 248 tehnickih
intervencija, Sest akcidenata te 116 ostalih intervencija. Programe obrazovanja u
vatrogastvu Skolske godine 2014./2015. zavrSile su 583 osobe. Zajednica je organizirala
usavrSavanje za specijalnosti rukovanja aparatima za zastitu diSnih organa koje je zavrsilo
47 polaznika, usavrSavanje za specijalnost strojar koje je zavrSilo 17 polaznika, obuku u
simulatoru plamenih udara u kojoj je osposobljeno 35 vatrogasaca te obuku za voditelje
vatrogasne mladezi 3 polaznika.
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Provedena su i osposobljavanja za zvanja te je 481 polaznik stekao jedno od sedam
zvanja (mladez 63, vatrogasac 148, vatrogasac 1. klase 140, doCasnik 54, docCasnik 1.
klase 45, Casnik 24 i Casnik 1. klase 7). Tijekom 2015., za potrebe uvjezbanosti i fiziCke
spremnosti ¢lanstva te kontrole ispravnosti i funkcionalnosti cjelokupne opreme, odrZana
su brojna vatrogasna natjecanja (35), vatrogasne vjezbe (59 taktiCko-pokaznih vjezbi) i
susreti u zemlji i inozemstvu.

Kroz razne projekte Zajednica suraduje s vatrogasnim organizacijama na
medunarodnoj razini (Slovenija, Austrija, Madarska, Velika Britanija, Cipar i druge), od
kojih je jedan projekt implementacija Mehanizma civilne zastite Europske unije koji je
ustrojen radi podrSke koordiniranom i brzem odgovoru na katastrofe unutar i izvan Europe,
kod Cega se koriste resursi iz 31 zemlje koja sudjeluje. U 2015. provodeni su
protupozarno-preventivni pregledi oko 20 500 domacinstava, 311 izvora vode, edukativna
predavanja i pokazne vjezbe u 48 srednjih i osnovnih Skola te 22 djecja vrtica.

Zajednica je obavljala aktivnosti koje su planirane Programom rada za 2015.,
sastavila je Izvie$ée o radu za 2015. godinu te je Zupaniji podnijela izvie$ée o ostvarenju
programa rada. U realizaciji svog Programa rada Zajednica ostvaruje suradnju s
vatrogasnim subjektima svih razina, sluzbama za hitne intervencije, Drzavhom upravom
za zastitu i spasavanje, Podru¢nim uredom za zastitu i spaSavanje Varazdin te ostalim
gospodarskim subjektima, ustanovama i udrugama koji se zastitom i spasavanjem bave u
sklopu svoje redovne djelatnosti. Zajednica efikasno provodi aktivnosti s ciljiem razvijanja
operativne spremnosti vatrogasnih postrojbi na podrucju Varazdinske Zupanije, u okviru
cjelovitog sustava zastite i spasSavanja.
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lI. REVIZIJA ZA 2015.
Ciljevi i podrucja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- provijeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

- provjeriti primjenu zakona i drugih propisa u vezi s organizacijom i financijsko
racunovodstvenim poslovanjem

- provjeriti pravilnost stjecanja prihoda

- provjeriti pravilnost ostvarenja rashoda, odnosno provjeriti jesu li financijska
sredstva koriStena u skladu s predvidenim namjenama

- provijeriti pravilnost izvrSenja drugih transakcija

- provjeriti uskladenost provedenih aktivnosti s programom rada

- ocijeniti efikasnost Zajednice u ostvarenju cilieva utvrdenih Statutom i godiSnjim
programom rada.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju zna€ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Zajednice. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Provjereno je donoSenje
financijskih planova te sastavljanje financijskih izvjestaja. Usporedeni su podaci iskazani u
financijskim izvjeStajima s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz plana, s ciljem
utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koriStene su objave u
tisku i elektronskim medijima. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave
koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene
zakona i drugih propisa te pravila, procedura i drugih unutarnjih akata. Za izracun i analizu
znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analitiCki postupci.
Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su
brojnije, vrijednosno manje znacCajne stavke, testirane metodom uzorka. Za potrebe
revizije su koristeni izvjestaji vezani uz pojedine aktivnosti i subjekt u cjelini. Provjerena je
dokumentacija u vezi obraCuna plac¢a za zaposlene i naknada, ulazni racuni, izlazni racuni,
Ziro-raCun i podracun te obraCun amortizacije. Obavljeni su razgovori s Predsjednikom
Zajednice, v.d. tajnikom Zajednice i osobom koja obavlja administrativho raCunovodstvene
poslove te pribavljena obrazloZenja o pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2015.

Revizijom su obuhvacCena slijede¢a podrucja: izvrSenje naloga revizije za 2003.,
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje, raCunovodstveno
poslovanje, financijski izvjestaji, prihodi, rashodi, imovina, obveze i javna nabava.

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Zajednice za 2003., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje. Revizijom je utvrdeno da je postupljeno
prema svim nalozima.

Obavljenom revizijom za 2015. su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose
na sustav unutarnjih kontrola, planiranje, raCunovodstveno poslovanije, prihode, rashode i
javnu nabavu.

1.  Sustav unutarnjih kontrola

1.1. Zajednica je provela samoprocjenu ucinkovitosti i djelotvornosti funkcioniranja
sustava financijskog upravljanja i kontrola u skladu s Pravilnikom o sustavu
financijskog upravljanja i kontrola te izradi i izvrS8avanju financijskih planova
neprofitnin organizacija (Narodne novine 119/15) i sastavila je Upitnik o
funkcioniranju sustava financijskog upravljanja i kontrola za 2015. U spomenutom
upitniku je navedeno da su za pojedine aktivhosti donesene procedure ili da su
djelomi¢no donesene. Uvidom u dokumentaciju utvrdeno je da procedure
financijskog poslovanja nisu donesene za nabavu roba, radova i usluga, nisu
utvrdeni kriteriji za placanje predujmom, ne postoji posebna pisana odluka o
prijenosu ovlasti i odgovornosti za davanje naloga za pla¢anje na osobe razli¢ite od
zakonskog zastupnika, preuzimanje visegodiSnjih ugovornih obveza koje imaju
financijski ucinak nije utvrdeno Statutom niti je zakonskom zastupniku utvrdeno
ograniCenje za raspolaganje imovinom. Tijekom 2015. nije obavljana funkcija
unutarnjeg nadzora prema rjeSenju od 19. veljace 2003. jer nije bio zaposlen tajnik, a
koji je prema navedenom rjeSenju bio obvezan jednom u tri mjeseca pismeno
izvjeScivati predsjednika o svojim zapazanjima o predmetima unutarnjeg nadzora.

DrzZavni ured za reviziju nalaze obavljanje unutarnjeg nadzora u skladu s donesenim
rieSenjem o obavljanju unutarnjeg nadzora, a u Upitniku o funkcioniranju sustava
financijskog upravljanja i kontrola navesti to¢ne podatke o donesenim procedurama
financijskog poslovanja.

1.2. Zajednica je prihvatila nalog DrZzavnog ureda za reviziju. U ocitovanju navodi da ce
obavljati unutarnji nadzor te ¢e uskladiti procedure financijskog poslovanja Zajednice.

2. Planiranje

2.1. Zajednica je obvezna sastavljati financijske planove prema Zakonu o financijskom
poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih organizacija.

- Financijski plan

Skupstina Zajednice donijela je 24. svibnja 2015. financijski plan za redovno
poslovanja i financijski plan za koriStenje prihoda od premija osiguranja.
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Cjeloviti financijski plan prihoda i rashoda nije donesen. Izmjene i dopune financijskih
planova nisu donesene. Financijskim planom za redovno poslovanje planirani su
prihodi u iznosu 825.200,00 kn, rashodi u iznosu 875.200,00 kn te je planirana
uporaba viSka prihoda iz prethodnih godina u iznosu 50.000,00 kn.

Financijskim planom za koriStenje sredstava od premije osiguranja planirani su
prihodi i rashodi u iznosu 260.200,00 kn. Dio sredstava od premija osiguranja u
iznosu 15.200,00 kn planiran je u prihodima i rashodima u financijskom planu za
koriStenje premija osiguranja i u financijskom planu za redovno poslovanje. Prihodi
od premija osiguranja od Hrvatske vatrogasne zajednice planirani u iznosu
80.000,00 kn u poslovnim knjigama nisu iskazani jer je Hrvatska vatrogasna
zajednica sredstva izravno doznacivala korisnicima, a prijenos sredstava nije
evidentiran u poslovnim knjigama Zajednice. Obzirom da su ostali prihodi za redovno
poslovanje planirani u iznosu 130.000,00 kn, a ostvareni u iznosu 180.306,00 kn Sto
je za 50.306,00 kn ili 38,7% viSe od plana trebalo je donijeti izmjene Financijskog
plana.

Skreée se pozornost da je odredbom C&lanka 5. Zakona o financijskom poslovanju i
radunovodstvu neprofitnin organizacija, koji je stupio na snagu 1. sijeCnja 2015.,
odredeno da se financijski plan sastoji od plana prihoda i rashoda, plana zaduzivanja
i otplata i obrazloZenja financijskog plana, a donosi ga ovlasteno tijelo (odredeno
Statutom) najkasnije do 31. prosinca tekuce godine za sljede¢u godinu. Prihodi i
rashodi planiraju se u skladu s racunovodstvenim nacelom nastanka dogadaja. Prvi
financijski plan temeljem odredbi navedenog Zakona, izraduje se za razdoblje od
1. sijeCnja do 31. prosinca 2016. Odredbom c¢lanka 17. Pravilnika o sustavu
financijskog upravljanja i kontrola te izradi i izvrS8avanju financijskih planova
neprofitnih organizacija, propisano je da se obrazloZenje financijskog plana sastoji od
obrazlozenja skupina prihoda i rashoda te obrazloZzenja programa, aktivnosti i
projekata koji se planiraju provoditi u godini za koju se donosi financijski plan.
Obrazlozenje skupina prihoda i rashoda mora sadrzavati parametre koji su se koristili
kod izraCuna potrebnih sredstava za svaku od skupina prihoda i rashoda.
Obrazlozenje programa, aktivnosti i projekata mora sadrzavati poveznicu s
programom rada i potrebnim sredstvima za njihovu provedbu.

Drzavni ured za reviziju nalaze donijeti cjeloviti financijski plan prihoda i rashoda u
skladu s odredbama Zakona o financijskom poslovanju i raunovodstvu neprofitnih
organizacija i Pravilnika o financijskom upravljanju i kontroli te izradi i izvrSavanju
financijskih planova neprofitnin organizacija. Takoder nalaze realnije planiranje
prihoda i rashoda, odnosno donoSenje izmjena financijskog plana.

- Program rada

Program rada Zajednice za 2015. donijelo je Predsjednistvo 20. prosinca 2014.
Planirane su aktivnosti na koordinaciji rada Clanica, osposobljavanju i usavrSavanju
vatrogasnih kadrova (posebno za zapovjedni kadar), sudjelovanju u nabavi
vatrogasnih sprava i opreme, davanju stru¢nih naputaka za opremanje vatrogasnih
postrojbi, poticanju aktivnosti na podru¢ju protupozarne preventive, omasovljenju te
podizanju kvalitete rada s vatrogasnom mladezi, pripomoc¢i u organizaciji razliitih
drustvenih manifestacija te ostaloj problematici iz podrucja vatrogastva i zastite od
poZara.
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Planirane su aktivnosti radnih tijela (PredsjedniStvo, Zapovjednistvo, Nadzorni odbor,
Odbor za preventivu, Odbor za odlikovanja i priznanja, Odbor za natjecanja, Odbor
za vatrogasnu mladez, Odbor za Zene u vatrogastvu, Odbor za istraZivanje povijesti
vatrogastva, lzvr$ni odbor Kluba vatrogasnih veterana i Ured Zajednice). Pomo¢ radi
kvalitetnije organizacije protupozarne preventive i operativhog djelovanja vatrogasnih
postrojbi, dobrovoljnih vatrogasnih drustava te vatrogasnih zajednica opcina,
odnosno gradova utvrden je kao osnovni kriterij uspjesnosti rada Zajednice. Uz
pojedine aktivnosti nisu utvrdena sredstva za njihovo provodenje ni izvori
financiranja, a u lzvjeS¢éu o radu za 2015. nisu dani podaci o rashodima i izvorima
financiranja za izvrSene aktivnosti. Zajednica je obavljala aktivnosti koje su planirane
Programom rada za 2015. te je sastavila IzvjeS¢e o radu za 2015. godinu.

Drzavni ured za reviziju predlaze programom rada razraditi aktivnosti s planiranim
sredstvima i izvorima financiranja, a u izvjeS¢u o radu dati podatke o rashodima i
izvorima financiranja za izvrSene aktivnosti.

Zajednica je prihvatila naloge i prijedlog Drzavnog ureda za reviziju te u ocitovanju
navodi da je tijekom obavljanja postupka financijske revizije SkupStina Zajednice
donijela Izmjene i dopune Financijskog plana za 2016., cjeloviti financijski plan za
2017. te Program rada Zajednice za 2017. s istaknutim financijskim sredstvima za
provodenje pojedinih aktivnosti Programa.

Racunovodstveno poslovanje

Zajednica vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema raCunovodstvu
neprofitnih organizacija.

- Poslovne knjige

Zajednica je ustrojila glavnu knjigu, dnevnik i pomoc¢ne knjige, osim knjige dugotrajne
nefinancijske imovine i potrazivanja. Knjiga obveza ustrojena je u okviru glavne
knjige. Prema odredbi Clanka 14. Zakona o financijskom poslovanju i raCunovodstvu
neprofitnih organizacija, neprofitha organizacija koja je obveznik vodenja dvojnog
knjigovodstva obvezno, izmedu ostalog, vodi knjigu dugotrajne nefinancijske imovine
(po vrsti, koli€ini i vrijednosti - nabavna i otpisana), knjigu kratkotrajne nefinancijske
imovine (zaliha materijala, proizvoda i robe - po vrsti, koli€ini i vrijednosti), knjigu
financijske imovine i obveza i to potrazivanja i obveza (po subjektima, raCunima,
pojedinacnim iznosima, rokovima dospjelosti, zateznim kamatama i drugo).

Tijekom 2015. ispostavljeni su raCuni vatrogasnim zajednicama jedinica lokalne
samouprave i dobrovoljnim vatrogasnim drusStvima za uslugu osposobljavanja i
usavrSavanja vatrogasnih kadrova u iznosu 5.021,00 kn. U glavnoj knjizi i
financijskim izvjeStajima za 2015., nisu evidentirani, odnosno iskazani prihodi ni
potraZzivanjima na temelju navedenih racuna, dok su u pomoc¢noj evidenciji (knjizi
izlaznih racuna) evidentirana potrazivanja. Prema odredbama &lanka 26. stavka 1. i
stavka 2. alineja 1. Zakona o financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih
organizacija, prihodi se priznaju uz primjenu racunovodstvenog nacela nastanka
dogadaja. RacCunovodstveno nacCelo nastanka dogadaja znaCi da se recipro¢ni
prihodi (prihodi na temelju isporu¢enih dobara i usluga) priznaju u izvjeStajnom
razdoblju na koje se odnose, pod uvjetom da se mogu izmjeriti neovisno o naplati.
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Prema odredbama c¢lanka 22. Zakona o financijskom poslovanja i raCunovodstvu
neprofitnih organizacija, imovina i obveze iskazuju se po raCunovodstvenom nacelu
nastanka dogadaja. Takoder, odredbama ¢lanka 28. i 29. istog Zakona, propisano je
da financijski izvjeStaji moraju pruziti objektivnu i realnu sliku financijskog polozaja i
poslovanja neprofitne organizacije, a oni su izvjeStaji o stanju i strukturi, te
promjenama u vrijednosti i obujmu imovine, obveza, vlastitih izvora, prihoda i
rashoda.

U glavnoj knjizi nije evidentirana nabavna vrijednost i akumulirani ispravak vrijednosti
proizvedene dugotrajne imovine, do konca 2014. Imovina je evidentirana po
knjigovodstvenoj vrijednosti poCetkom 2015., a ne po nabavnoj vrijednosti. Prema
odredbama ¢&lanka 23. Zakona o financijskom poslovanja i raunovodstvu neprofitnih
organizacija, imovina se pocetno iskazuje po troSku nabave (nabavnoj vrijednosti),
odnosno po procijenjenoj vrijednosti. Ispravak vrijednosti proizvedene dugotrajne
imovine evidentiran je za 2015., a trebao je biti evidentiran akumulirani ispravak
vrijednosti. Prema odredbama c&lanka 24. Zakona o financijskom poslovanju i
racunovodstvu neprofitnih organizacija, vrijednost pojedinog predmeta dugotrajne
nefinancijske imovine se amortizira, odnosno ispravlja linearnom metodom u
korisnom vijeku uporabe poc€evsi od prvog dana mjeseca iza mjeseca u kojem je
imovina stavljena u upotrebu.

Tijekom 2015. obraCcunana je amortizacija za osobni automobil i vitrinu nabavljenu
2012. u iznosu 34.452,00 kn, a ispravak vrijednosti za drugi osobni automobili te
uredski namijestaj i opremu u iznosu 7.594,00 kn ili ukupno 42.046,00 kn.
Amortizacija za osobni automobil i vitrinu je obra¢unana na nabavnu vrijednost, a za
drugi osobni automobil te uredski namjestaj i opremu na knjigovodstvenu vrijednost
evidentiranu pocCetkom 2015. Prema odredbi Clanka 24. Zakona o financijskom
poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih organizacija, osnovica za ispravak vrijednosti
dugotrajne imovine jest njezin pocetni ili revalorizirani troSak nabave (nabavna
vrijednost), odnosno procijenjena vrijednost.

U glavnoj knjizi, na raCunima nefinancijske imovine, nije evidentirana nabava sithog
inventara. Prema podacima iz poslovnih knjiga tijekom 2015. ostvareni su rashodi za
sitni inventar u iznosu 3.390,00 kn. Takoder, nije ustrojena pojedinacna ili skupna
evidencija sitnog inventara u upotrebi. Prema odredbama c¢lanka 22. Zakona o
financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih organizacija, imovina i obveze se
iskazuju po raCunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja, a prema odredbama
Clanka 23. istog Zakona, imovina se pocetno iskazuje po troSku nabave (nabavnoj
vrijednosti), odnosno po procijenjenoj vrijednosti.

Dugotrajna imovine je financijska i nefinancijska imovina ¢iji je vijek uporabe duZi od
jedne godine i koja duze od jedne godine zadrzava isti pojavni oblik, a dugotrajna
nefinancijska materijalna imovina Ciji je pojedinaéni troSak nabave (nabavna
vrijednost) nizi od 3.500,00 kn moZe se otpisati jednokratno, stavljanjem u upotrebu,
uz obvezu pojedinacnog ili skupnog pracenja u korisnom vijeku uporabe.

Zajednica je u 2015. poslovala preko redovnog ziro-racuna (kunskog i deviznog) te
podraduna (kunskog i deviznog). U glavnoj knijizi uplate i isplate na redovan Ziro-
racun, podracun te devizne raCune iskazane su u okviru jednog racuna (novac na
ziro-raCunu) umjesto na zasebnim radunima.
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Prema odredbama c¢lanka 6. Pravilnika o neprofithom rac¢unovodstvu i raCunskom
planu, raCuni su razvrstani u razrede, skupine, podskupine i odjeljke, a odjeljci iz
racunskog plana mogu se rasclanjivati prema potrebama na analiticke i podanaliticke
racune po dekadnom sustavu.

U poslovnim knjigama prihodi od premija osiguranja iskazani su u iznosu
204.620,00 kn, Sto je za 30.200,00 kn ili 17,3 % viSe od ostvarenih. Takoder su i
rashodi iskazani viSe u istom iznosu. Do odstupanja je doslo jer je prijenos sredstava
u iznosu 30.200,00 kn iz podraCuna na redovan ziro-racun iskazan kao prihod, a ne
prijenos sredstava s jednog racuna na drugi. 1z navedenih razloga su prihodi od
premija osiguranja i rashodi koji su ostvareni (jer su iskazani kao prijenos sredstava i
pojedinacni rashodi koji su obavljeni) evidentirani viSe za 30.200,00 kn od stvarno
ostvarenih. Prema odredbama c¢lanka 9. Zakona o financijskom poslovanju i
rac¢unovodstvu neprofitnih organizacija, neprofitha organizacija vodi knjigovodstvo po
nacelu dvojnog knjigovodstva, a prema rasporedu racuna iz racunskog plana za
neprofitne organizacije.

Prema odredbama d¢lanka 26. stavka 1. i stavka 2. alineje 2. i 5. Zakona o
financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih organizacija prihodi i rashodi se
priznaju uz  primjenu racunovodstvenog nacCela nastanka dogadaja.
Racunovodstveno nacelo nastanka dogadaja znali da se nereciproCni prihodi
(prihodi po posebnim propisima) priznaju u izvjestajnom razdoblju na koje se odnose
pod uvjetom da su raspoloZivi (naplaceni) u izvjeStajnom razdoblju, a rashodi se
priznaju u izvjestajnom razdoblju na koje se odnose neovisno o placanju.

Drzavni ured za reviziju nalaze ustrojavanje knjige dugotrajne nefinancijske imovine
po vrsti, koli€ini i vrijednosti, potrazivanja po subjektima, racunima, pojedinacnim
iznosima, rokovima dospjelosti i pojedinacne ili skupne evidencije sitnog inventara.
Takoder nalaze evidentiranje u glavnoj knjizi potrazivanja za osposobljavanje i
usavrSavanje vatrogasnih kadrova, sitnog inventara, imovine po nabavnoj vrijednosti
i akumulirani ispravak vrijednosti proizvedene dugotrajne imovine. Nalaze pravilan
obracun i evidentiranje ispravka vrijednosti nefinancijske imovine. Nadalje, nalaze
iskazivanje na zasebnim raCunima prometa redovnog Ziro-racuna, podracuna,
deviznog racuna redovnog ziro-racuna i deviznog racuna podraCuna, iskazivanje
prihoda prema racunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja te iskazivanje rashoda
prema propisanom nacelu, u skladu s odredbama Zakona o financijskom poslovanju i
raCunovodstvu neprofitnih organizacija.

- Popis imovine i obveza

Odluku o popisu sa stanjem 31. prosinca 2015. i imenovanju povjerenstva za popis
imovine i obveza donio je Predsjednik Zajednice. Odluka o imenovanju povjerenstva
za popis imovine i obveza ne sadrzi rokove obavljanja popisa i dostavljanje izvjestaja
s prilozenim popisnim listama zakonskom predstavniku. Povjerenstvo je popisalo
stanje novC€anih sredstava na Ziro-racunu, podra¢unu i u blagajni, uredski namjesta; i
opremu te prijevozna sredstva. PredloZilo je za rashod imovinu u vrijednosti 433,00
kn. Prijevozna sredstva i dio uredskog namjestaja i opreme popisalo je koli€inski i
vrijednosno, a dio uredskog namjestaja i opreme samo koli€inski. Povjerenstvo nije
popisalo sitni inventar (tijekom 2015. evidentiran je rashod za sitni inventar u iznosu
3.390,00 kn) i potrazivanja. Povjerenstvo je prilozilo popisne liste, a nije sastavilo
izvjeStaj o obavljenom popisu na temelju popisnih lista. Zakonski predstavnik nije
donio odluku o rashodovanju imovine.
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Prema odredbama ¢lanka 19., 20. i 21. Zakona o financijskom poslovanju i
rac¢unovodstvu neprofitnin organizacija, neprofitna organizacija duzna je najmanje
jednom godiSnje i to na kraju svake poslovne godine popisati imovinu i obveze sa
stanjem na datum bilance radi uskladenja knjigovodstvenoga sa stvarnim stanjem,
zakonski predstavnik osim datuma popisa odreduje i rokove obavljanja popisa i
dostavljanja izvjeStaja s prilozenim popisnim listama, podaci 0 popisu unose se
pojedinacno u naturalnim, odnosno nov€anim izrazima u popisne liste, a nakon
zavrSetka popisa povjerenstvo je obvezno sastaviti izvjeStaj na temelju popisnih lista i
svojih zapaZanja te ga predati zakonskom zastupniku, koji na temelju izvjesStaja iz
priloZzenih popisnih lista te sukladno ovlastima koje proizlaze iz statuta ili drugih
najvisih opcih akata neprofitne organizacije, odluCuje i o rashodovanju imovine.

Drzavni ured za reviziju nalaze obavljanja popisa imovine i obveza u skladu s
odredbama Zakona o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih
organizacija.

- Financijski izvjestaji

Zajednica je za 2015. sastavila Bilancu, |zvjeStaj o prihodima i rashodima i BiljeSke.
Financijski izvjestaji predani su nadleznim tijelima.

Podaci u financijskim izvjestajima istovjetni su podacima u poslovnim knjigama.
BiljeSke uz financijske izvjeStaje ne sadrze obrazloZenje razloga zbog kojih je doSlo
do znagajnog smanjenja drugih prihoda, te povecanja pojedinih rashoda (naknade
Clanovima u predstavnickim i izvrSnim tijelima i povjerenstvima i slicno). Prema
odredbi ¢lanka 9. Pravilnika o izvjeStavanju u neprofitnom racunovodstvu i registru
neprofitnih organizacija u biljeSkama uz izvjestaj o prihodima i rashodima neprofitne
organizacije potrebno je navesti razloge zbog kojih je doslo do vecéih odstupanja od
ostvarenja u izvjeStajnom razdoblju od prethodne godine.

Drzavni ured za reviziju nalaZze sastavljanje Biljeski uz financijske izvjeStaje u skladu
s odredbama Pravilnika o izvjeStavanju u neprofithom raCunovodstvu i registru
neprofitnih organizacija.

Zajednica je prihvatila naloge Drzavnog ureda za reviziju te u ocitovanju navodi da je
tiekom obavljanja financijske revizije izvrSen ispravak knjizenja dugotrajne i
kratkotrajne imovine (nabavna vrijednost i akumulirani ispravak vrijednosti) u glavnoj
knjizi, na racunu nefinancijske imovine evidentirana je nabava sitnog inventara, a sve
uplate i isplate na redovan Ziro racun i podracCun evidentirane su na zasebnim
racunima prema racunskom planu. Navodi da je popis imovine i obveza za 2016.
izvrSen prema odredbama Zakona o financijskom poslovanju i racunovodstvu
neprofitnin organizacija. U vezi ustrojavanje evidencije o potraZivanjima po
subjektima, racunima, pojedinacnim iznosima i rokovima dospjelosti, potrazivanjima
za osposobljavanje | usavrSavanje vatrogasnih kadrova u glavnoj knjizi te
sastavljanje BiljeSki uz financijske izvjeStaje, Zajednica se nije ocCitovala.

Prihodi

Prihodi su ostvareni u iznosu 1.093.234,00 kn Sto je za 141.110,00 kn ili 11,4 %
manje u odnosu na prethodnu godinu.
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Vrijednosno su najznacajniji prihodi po posebnim propisima koji su ostvareni u iznosu
889.620,00 kn ili 81,4 % ukupno ostvarenih prihoda. Odnose se na prihode iz
proraCuna Varazdinske Zupanije za financiranje redovne djelatnosti u iznosu
680.000,00 kn i za financiranje Zupanijskog vatrogasnog natjecanja u iznosu
5.000,00 kn te prihode od drustava za osiguranje u iznosu 204.620,00 kn. Prihodi od
druStava za osiguranje su ostvareni na temelju odredbe ¢lanka 46. Zakona o
vatrogastvu, kojom je propisano da drustva za osiguranje izdvajaju sredstva u visini
5,0 % od premije osiguranja od pozara. Sredstva u visini 30,0 % se uplacuju na
poseban racun Hrvatske vatrogasne zajednice, 30,0 % na poseban racun
vatrogasnih zajednica Zupanija i Grada Zagreba te 40,0 % na poseban racun
vatrogasne zajednice jedinice lokalne samouprave, odnosno podrucne vatrogasne
zajednice na podrucju kojih se nalazi osigurana imovina. Ostvareni prihodi odnose se
na uplatu 15 drusStava za osiguranje. Najve¢i dio prihoda (80,0%) ostvareno je
uplatom pet drustava za osiguranje.

Vatrogasna zajednica nije zatrazila izvjeS¢a od drustava za osiguranje o visini
uplaéenih premija osiguranja od poZara na podrucju Varazdinske Zupanije te nije
iskazala podatke o potrazivanja od drustava za osiguranje s toga osnova.

Drzavni ured za reviziju predlaze od drustava za osiguranje traZziti izvjeS¢a o obvezi
uplate premija osiguranja od pozara na podruc¢ju Varazdinske Zupanije te evidentirati
potrazivanja u poslovnim knjigama.

Zajednica se nije ocitovala na navedeni prijedlog Drzavnog ureda za reviziju.

Rashodi

Rashodi su ostvareni u iznosu 1.151.343,00 kn, $to je za 84.845,00 kn ili 6,9% manje
u odnosu na prethodnu godinu. Vrijednosno znacajniji su materijalni rashodi u iznosu
610.264,00 kn ili 53 % ukupno ostvarenih rashoda i rashodi za zaposlene u iznosu
311.919,00 kn ili 27,1%.

- Materijalni rashodi

Predsjednistvo je u ozujku 2009. Odlukom o uporabi sluzbenih mobitela duznosnika i
zaposlenika Zajednice, utvrdilo zaposlenike i duznosnike te visinu iznosa za koje se
priznaju troskovi koristenja mobilnih telefona (predsjednik 100,00 kn, tajnik/zamjenik
zapovjednika Zajednice 200,00 kn te racunovoda 50,00 kn, neto iznosi). Predvideno
je da se duzZnosnicima Zajednice dozvoljava prekoraCenje limita u iznimnim
slu€ajevima obavljanja duznosni¢kih aktivnosti, odnosno prilikom putovanja u
inozemstvo, izvrSavanja operativne djelatnosti i slicno. Za zapovjednika nije utvrden
iznos. Za troSkove koriStenja mobilnih telefona koji su bili veci od iznosa utvrdenih
navedenom Odlukom (primjerice: za jedan telefon u lipnju 2015. viSe za 262,00 kn, u
srpnju za 529,00 kn, u kolovozu za 854,00 kn) korisnik mobitela nije uplatio razliku.

Zajednica ima dva osobna automobila (Skoda Octavia i Skoda Yeti). Zupanijski
vatrogasni zapovjednik je na temelju odluke Predsjednistva tijekom 2015. koristio
sluzbeno vozilo Skodu Yeti, neprekidno 24 sata dnevno. Evidencija o koristenju
sluzbenog vozila nije vodena.
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Evidencija koristenja sluzbenih vozila propisana je odredbama ¢lanka 14. Zakona o
financijskom poslovanju i raGunovodstvu neprofitnih organizacija, kojima je utvrdeno
da su pomocne knjige analitiCcke knjigovodstvene evidencije poslovnih dogadaja koji
su u glavnoj knjizi iskazani sintetiCki i druge pomoéne evidencije o stanju i
promjenama imovine i obveza za potrebe nadzora i pracenja poslovanja. Takoder je
utvrdeno da neprofitna organizacija koja je obveznik vodenja dvojnog knjigovodstva
obvezno vodi, izmedu ostalih pomocnih knjiga, evidenciju putnih naloga i koristenja
sluzbenih vozila. Za koriStenje drugog sluzbenog vozila za pojedine relacije nije
navedena svrha putovanja. S obzirom da su za pojedina koriStenja izdavani putni
nalozi u kojima je navedena upotreba i svrha koristenja sluzbenog vozila, iz
dokumentacije se ne moze potvrditi da je vozilo koriSteno iskljuCivo za sluzbene
svrhe. Predsjednistvo je Pravilnikom o koristenju sluzbenih automobila iz prosinca
2014., utvrdilo da se pod sluzbenim potrebama osobito podrazumijevaju poslovi i
zadaci u sjediStu Zajednice, sudjelovanje na sastancima i sjednicama, prijevoz
potreban za rad Zajednice te obavljanje drugih poslova po ovlastenju predsjednika ili
zapovjednika. Navedeni su svi elementi koje putni nalog i putni radni list moraju
sadrzavati, izmedu ostalog, svrha putovanja. Pravilnikom je utvrdeno da su korisnici
sluzbenih automobila duzni voditi evidenciju o izvrSenim radnjama i prijedenim
kilometrima na utvrdenom obrascu putnog naloga ili putnog radnog lista kojim je
zaduZen svaki osobni automobil. Utvrdeno je da je po zavrSetku koriStenja sluzbenog
automobila korisnik duzan popuniti putni nalog ili putni radni list, a klju€evi sluzbenog
automobila te sluzbeni dokumenti vozila nakon koriStenja vozila moraju biti vraceni i
Cuvani kod voditelja struéne sluzbe.

Drzavni ured za reviziju nalaZze za troSkove koriStenja mobilnih telefona, koji su veci
od utvrdenih i opravdanih iznosa utvrdenih Odlukom o uporabi sluzbenih mobitela
duznosnika i zaposlenika Zajednice, teretiti korisnika mobitela za uplatu razlike.
Takoder, nalaze za koristenje sluzbenih automobila voditi dokumentaciju koja sadrzi
propisane elemente, a sluzbena vozila koristiti isklju€ivo za sluzbene svrhe.

Zajednica je prihvatila naloge Drzavnog ureda za reviziju te u oCitovanju navodi da ce
u narednom razdoblju obracunavati troskove koriStenja mobilnih telefona korisnicima
koji su ostvarili vece troSkove od iznosa troSkova utvrdenih Odlukom. Takoder, u
ocCitovanju navodi da je tijekom 2016. donesen zakljucak o koriStenju sluzbenih vozila
u skladu s odredbama ¢&lanka 14. Zakona o financijskom poslovanju i racunovodstvu
neprofitnih organizacija, te se evidencija koristenja sluZbenih vozila vodi prema
propisanim odredbama.

Javna nabava

U 2015. Zajednica nije nabavljala robe i usluga procijenjene vrijednosti iznad
200.000,00 kn, odnosno 500.000,00 kn za nabavu radova, bez poreza na dodanu
vrijednost. Obavljane su bagatelne nabave. Tijekom 2015. rashodi za nabavu roba,
radova i usluga su ostvareni u iznosu 154.149,00 kn. Najznacajniji rashodi su
ostvareni za gorivo za automobile u iznosu 31.149,00 kn, usluge tekuceg i
investicijskog odrzavanja prijevoznih sredstava 30.042,00 kn, usluge promidzbe i
informiranja 20.099,00 kn.
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Plan nabave za 2015. nije donesen i nije objavljen na mreznim stranicama Zajednice.
Prema odredbama ¢lanka 20. stavak 2. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine
90/11, 83/13, 143/13, 13/14) plan nabave potrebno je donijeti i za predmete nabave
Cija je procijenjena vrijednost jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn, a manja od
200.000,00 kn odnosno 500.000,00 kn (bagatelne nabave). Javni narucitelj obvezan
je plan nabave objaviti na mreznim stranicama u roku 60 dana od dana dono$enja
proracuna, odnosno financijskog plana. Objavljeni plan nabave i sve njegove izmjene
i dopune moraju na mreznim stranicama biti dostupne najmanje do 30. lipnja sljedece
godine.

U listopadu 2014. donesen je Pravilnik o postupcima javne nabave u Zajednici kojim
je utvrdeno da se Pravilnikom propisuje zakonito, namjensko i svrhovito troSenje
sredstava Zajednice u postupcima javne nabave, ucinkovit i djelotvoran sustav
financijskog upravljanja i kontrola, postupak planiranja te dono$enja plana nabave, a
sve u cilju osiguranja i odrzavanja fiskalne odgovornosti i transparentnosti te
dugoroCne odrzivosti financiranja Zajednice.

Izjava o0 postojanju ili nepostojanju sukoba interesa nije sastavljena i objavljena na
mreznoj stranici Zajednice. Prema odredbama Clanka 13. stavka 8. i 9. Zakona o
javnoj nabavi, predstavnici naruditelia duzni su potpisati izjavu o postojanju ili
nepostojanju sukoba interesa u smislu njihova odnosa ili odnosa povezanih osoba
predstavnika naruditelja i na svojim mreznim stranicama objaviti popis gospodarskih
subjekata s kojima je predstavnik narucitelja ili s njime povezana osoba u odnosu ili
obavijest da takvi subjekti ne postoje.

Zajednica nije izradila lzvjeS¢e o javnoj nabavi za 2015. do 31. oZujka 2016. putem
ElektroniCkog oglasnika javne nabave Republike Hrvatske u skladu s odredbom
Clanka 181. Zakona o javnoj nabavi. lzvjeStaji o provedenim postupcima bagatelne
nabave predaju se putem Elektroni¢kog oglasnika javne nabave sukladno propisanim
rokovima u Zakonu o javnoj nabavi.

Drzavni ured za reviziju nalaze kod nabava robe i usluga te radova postupati u
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabauvi.

Zajednica je prihvatila nalog Drzavnog ureda za reviziju te u oCitovanju navodi da je
donijela Plan nabave za 2017. i ima izjavu o postojanju ili nepostojanju sukoba
interesa, koja nije objavljena na mreznim stranicama Zajednice, zbog nedostatka
prostora na serveru posluZitelja.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Zajednice za 2015. Revizijom su obuhvacéeni financijski
izvjestaji i poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racdunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

tijekom 2015. nije obavljana funkcija unutarnjeg nadzora prema rjeSenju od
19. veljace 2003. jer nije bio zaposlen tajnik, a koji je prema navedenom rjeSenju
bio obvezan jednom u tri mjeseca pismeno izvjeScivati predsjednika o svojim
zapazanjima o predmetima unutarnjeg nadzora (toCka 1. Nalaza)

cjeloviti financijski plan prihoda i rashoda nije donesen; Planiranim programom
rada uz pojedine aktivnosti nisu utvrdena sredstva za njihovo provodenje ni izvori
financiranja te u lzvjeS¢u o radu za 2015. nisu dani podaci o rashodima i izvorima
financiranja za izvrSene aktivnosti planirane programom (to¢ka 2. Nalaza)

knjige dugotrajne nefinancijske imovine, potrazivanja i pojedinacna ili skupna
evidencije sitnog inventara nisu ustrojene; U poslovnim knjigama proizvedena
dugotrajna imovine nije evidentirana po nabavnoj vrijednost, a ispravak vrijednosti
evidentiran je samo za 2015. umjesto akumulirano za cijelo razdoblje koristenja
dugotrajne imovine; Kod obraCuna ispravka vrijednosti nije u svim slu€ajevima
primijenjen pocCetni ili revalorizirani troSak nabave (nabavna vrijednost), odnosno
procijenjena vrijednost; Uplate i isplate na redovan Zziro-racun, podracun, devizni
racun redovnog Zziro-raCuna i devizni raCun podraCuna nisu evidentirane na
zasebnim raCunima racunskog plana; Dio prihoda od uplata druStava za
osiguranje i rashodi u iznosu 30.200,00 kn iskazani su dva puta zbog pogresnog
evidentirana poslovnih dogadaja putem ziro raCuna i podracuna; Odluka o
imenovanju povjerenstva za popis imovine i obveza ne sadrzi rokove obavljanja
popisa i dostavljanje izvjeStaja s prilozenim popisnim listama zakonskom
predstavniku; Popis sitnog inventara i potrazivanja nije obavljen; Dio uredskog
namjestaja i oprema popisan je koli€inski, ali ne i vrijednosno; lzvjeStaj o
obavljenom popisu nije sastavljen (tocka 3. Nalaza)

- obracun troSkova koriStenja mobilnih telefona nije provoden u skladu s Odlukom
PredsjedniStva jer za troSkove vecée od utvrdenih iznosa Odlukom nisu obavljani
povrati sredstava od korisnika mobitela; Za koriStenje sluzbenih vozila nije vodena
dokumentaciju koja sadrzi propisane elemente te se iz dokumentacije ne moze
potvrditi da su vozila koridtena isklju€ivo za sluzbene svrhe (toCka 5. Nalaza)

- tijekom 2015. rashodi za nabavu roba, radova i usluga su ostvareni u iznosu
154.149,00 kn; Plan nabave za 2015. nije donesen i nije objavljen na mreznoj
stranici Zajednice, kao i izjava o postojanju ili nepostojanju sukoba interesa;
IzvjeS¢e o javnoj nabavi za 2015. nije izradeno. (tocka 6. Nalaza)
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Zajednica je dobrovoljna, stru¢na, humanitarna, samostalna i nestranacka udruga od
posebnog interesa za Republiku Hrvatsku u podrucju zastite od pozara. Na temelju
odluka skups$tina u Zajednicu se udruzuju gradske i opcinske vatrogasne zajednice te
samostalna dobrovoljna vatrogasna druStva. Na podruCju Varazdinske zupanije
djeluju 123 dobrovoljna vatrogasna drustva, jedna profesionalna javna vatrogasna
postrojba te jedna profesionalna vatrogasna postrojba u gospodarstvu, koja su po
teritorijalnom principu udruzena u 17 vatrogasnih zajednica opcina, Sest vatrogasnih
zajednica gradova te pet samostalnih dobrovoljnih vatrogasnih drustava. Koncem
2015. u vatrogasnim postrojbama i dobrovoljnim vatrogasnim drustvima na podrucju
Varazdinske zupanije bilo je 11 017 vatrogasaca. U 2015. je bilo 630 intervencija, od
toga 260 intervencija pozara, 248 tehnickih intervencija, Sest akcidenata te 116
ostalih intervencija. Djelatnosti Zajednice se financiraju sredstvima iz proracuna
Varazdinske zupanije, Hrvatske vatrogasne zajednice i premija osiguranja od pozZara
koje uplacuju osiguravajuce kuce i druge pravne osobe. Zajednica je tijekom 2015.
imala dva zaposlenika. Predsjednik Zajednice u 2015. i u vrijeme obavljanja revizije
je Nedeljko Vukalovi¢. Prihodi su ostvareni u iznosu 1.093.234,00 kn, rashodi u
iznosu 1.151.343,00 kn te manjak prihoda u iznosu 58.109,00 kn. Preneseni viSak
prihoda iz prethodnih godina iznosi 98.063,00 kn te viSak prihoda raspoloziv u
sljede¢em razdoblju iznosi 39.954,00 kn. Vrijednosno znacajni prihodi su prihodi po
posebnim propisima u iznosu 889.620,00 kn ili 81,4 % ukupnih prihoda, dok se
vrijednosno znacajniji rashodi odnose na materijalne rashode u iznosu 610.264,00 kn
ili 53,0 %, rashode za zaposlene u iznosu 311.919,00 kn ili 27,1 % i donacije u
iznosu 153.300,00 kn ili 13,3 % ukupnih rashoda. Obveze su koncem 2015. iskazane
u iznosu 7.039,00 kn i podmirene su pocetkom 2016. Ciljevi i zadaée Zajednice
utvrdene godisSnjim Programom rada su ispunjenje. Zajednica ispunjava zadacu
pruzanja pomocCi cjelokupnom vatrogasnom sustavu za ucinkovitu provedbu
vatrogasne djelatnosti, razvoj vatrogasnog sustava u skladu s gospodarskim i
tehnoloSkim razvojem te preventivho djelovanje u pogledu smanjenja rizika od
nastajanja pozara i drugih opasnosti. Revizijom utvrdene nepravilnosti i propusti, koje
se odnose na sustav unutarnjih kontrola, planiranje, raunovodstveno poslovanje,
rashode i javnu nabavu, utjecale su na izrazavane uvjetnog misljenja.



